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PREMESSA 

Finalità e contenuti della Verifica di assoggettabilità alla VAS 
 

La D.g.r. n.9/761 del 10/11/2010 “Determinazione della procedura di Valutazione 

Ambientale di piani e programmi – VAS” con l’Allegato 1b, in conformità con le indicazioni 

della Direttiva Europea 2001/42/CE e del D.lgs. n.152/2006 “Norme in materia ambientale”, 

e la Circolare Regionale n.13071 del 14/12/2010 “L’Applicazione della Valutazione 

Ambientale di piani e programmi - VAS nel contesto comunale”, prescrivono che per le 

"varianti al DdP del PGT che determinano l'uso di piccole aree a livello locale e per le 

modifiche minori del DdP, la Valutazione Ambientale è necessaria qualora l'autorità 

competente valuti che producano impatti significativi sull'ambiente, secondo le disposizioni 

di cui all'art.12 del D.lgs n.152/2006". 

 

Per le varianti al Documento di Piano si procede a verifica di assoggettabilità alla VAS, al 

termine della quale, sulla base degli elementi raccolti nel Rapporto preliminare, tenuto 

conto delle osservazioni pervenute, l’autorità competente emette il provvedimento di 

verifica, sottoponendo o escludendo il Piano dalla Valutazione Ambientale. 

Il Rapporto Preliminare, ai sensi del punto 5.4 dell’Allegato 1b della D.g.r. n. 9/761, 

costituisce l’elaborato unico della Verifica di assoggettabilità alla VAS. Ha il principale 

scopo di contenere le informazioni e i dati necessari alla verifica degli effetti significativi 

sull’ambiente, sulla salute umana e sul patrimonio culturale esistente. 

In particolare ciò significa: 

• illustrare le caratteristiche delle modifiche al piano in modo da delineare il 

quadro di riferimento locale, eventuali influenze sui piani sovraordinati e sul 

sistema ambientale al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile; 

• illustrare le caratteristiche degli effetti e delle aree che possono essere 

interessate, in particolar modo, dalla probabilità, durata, frequenza e reversibilità 

degli effetti, dalla loro sommatoria, dalla loro entità ed estensione nello spazio, 

dai rischi per la salute umana o per l’ambiente. 
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MODALITA' DI PARTECIPAZIONE ED INFORMAZIONE 
 

Secondo i disposti della D.g.r. n. 9/761 consultazione, comunicazione e informazione sono 

elementi imprescindibili della valutazione ambientale. L’obiettivo è quello di costruire un 

processo di elaborazione del piano il più possibile partecipato, così come all’art. 2, comma 

5 della L.R. 12/2005 e s.m.i. dove è specificato che il governo del territorio si caratterizza 

per la pubblicità e la trasparenza delle attività che conducono alla formazione degli 

strumenti, per la partecipazione diffusa dei cittadini e delle loro associazioni e per la 

possibile integrazione dei contenuti della pianificazione da parte dei privati. 

Nel rispetto delle indicazioni sopracitate sono stati individuati i soggetti coinvolti nel 

procedimento di verifica (autorità competente per la VAS  arch. Paolo Lampreda, autorità 

procedente arch. Alessandro Verga), i soggetti competenti in materia ambientale, gli enti 

territorialmente interessati ed il pubblico. 

La partecipazione, come detto in precedenza, è supportata da forme di comunicazione e 

informazione e dalla consultazione che avviene con la convocazione della Conferenza di 

verifica. 

In occasione dell’avvio di procedimento della variante al PGT chiunque ha potuto 

presentare suggerimenti e/o proposte. 

Con delibera n.30 del 12 giugno 2022 la Giunta Comunale ha approvato l'avvio del 

procedimento di redazione della Variante al PGT; alla scadenza del 15 settembre 2022 

sono pervenute 26 proposte e/o suggerimenti. 

Sono pervenuti prevalentemente suggerimenti relativi gli ambiti "agricolo" e di "valore 

ambientale paesaggistico ed ecologico" dove si propone di consentire ampliamenti "anche 

in corpo staccato", lo "spostamento volumetrico" o il cambio di destinazione d'uso del suolo 

al fine di edificare. Sono arrivati anche suggerimenti riguardanti l'ambito di trasformazione 

ATR1 e l'area a "servizi a verde sportivo" a Molina. 

 

Ai soggetti competenti e agli enti territorialmente interessati, coinvolti nella consultazione, è 

inviata preventivamente la documentazione oggetto della conferenza, oltre ovviamente alla 

possibilità di visionare e scaricare la stessa dal sito web comunale e dal sito web regionale 

per la VAS (SIVAS). Analogamente è informato il pubblico con specifico documento di 

avviso emesso sul sito web del Comune, manifesti affissi nei luoghi deputati alle 

comunicazioni istituzionali e sull’albo pretorio. 

 



 
 

Verifica di assoggettabilità alla VAS Rapporto preliminare                                                                                                                                                                                                                                                                           giugno 2023 

 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            4 
Comune di Faggeto Lario 

 
 

 



 
 

Verifica di assoggettabilità alla VAS Rapporto preliminare                                             giugno 2023 

 

 
                                                                                                                                                 5 
Comune di Faggeto Lario 

 

OGGETTO DELLA VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA' ALLA VAS 
 

La proposta di Variante parziale al Piano di Governo del Territorio (PGT) rispetta i contenuti 

della L.r. n. 31 del 28 novembre 2014 e s.m.i., con particolare attenzione all’art. 5 comma 4, 

in cui si prescrive che “i comuni possono approvare unicamente varianti generali o parziali 

del documento di piano e piani attuativi in variante al documento di piano, assicurando un 

bilancio ecologico del suolo non superiore a zero". 

La proposta di Variante parziale nasce principalmente per rendere più efficace la gestione e 

l'attuazione dello strumento urbanistico comunale; non individua aree in concambio tra 

"ambiti del sistema agricolo ambientale" e il sistema insediativo o dei servizi, ma interviene 

esclusivamente su ambiti urbanizzati vigenti già sottoposti a VAS, ottenendo giudizio 

positivo in merito alla compatibilità ambientale (approvato da CC n.2 del 9 febbraio 2015). 

In generale le variazioni proposte riguardano: 

- lo stralcio e/o la riperimetrazione agli Ambiti di Trasformazione ATR1-2-3 senza 

modificarne i parametri urbanistici e diminuendo il carico insediativo (-18 abitanti); 

- la modifica di aree per "servizi d'interesse generale comunale" a Palanzo e Molina 

riazzonati nel sistema ambientale; 

- correzione di errori materiali e modifiche/integrazioni di alcuni articoli delle Regole di 

Attuazione; 

-integrazione delle modifiche in seguito all'aggiornamento del Piano Geologico. 

Questo non comporta l'alterazione della struttura generale e degli obiettivi del PGT vigente 

e di conseguenza non determina alcuna variazione degli effetti ambientali/territoriali 

individuati dalla Valutazione Ambientale e dal Documento di Piano confermando anche 

l'attività di monitoraggio delineata nella VAS vigente. 

Per le ragioni sopra esposte si ritiene necessario sottoporre la variante al PGT a verifica di 

assoggettabilità alla VAS. 

 



 
 

Verifica di assoggettabilità alla VAS Rapporto preliminare                                             giugno 2023 

 

 
                                                                                                                                                 6 
Comune di Faggeto Lario 

 

I QUADRI PROGRAMMATICI SOVRAORDINATI DI RIFERIMENTO 
 

Il rapporto tra la variante al PGT e la pianificazione sovraordinata (PTR - PTCP - Reti 

Ecologiche) non subisce modifiche, pertanto rimangono valide le analisi fatte in sede di 

VAS e DdP vigenti. 

 

Il Piano d’Indirizzo Forestale (PIF) è in fase di redazione da parte della Comunità Montana 

Triangolo Lariano; la Variante è stata redatta in coerenza con la cartografia preliminare 

tenendo in considerazione la delimitazione delle superfici a bosco. 

 

Nel comune di Faggeto Lario inoltre non sono presenti siti della rete Natura 2000, costituita 

dai siti (SIC) individuati ai sensi della Direttiva 92/43/CEE relativa alla “Conservazione degli 

habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche” e dalle zone (ZPS) 

individuate in attuazione della Direttiva 79/409/CEE, concernente la conservazione degli 

uccelli selvatici. 

 

Con la delibera del Consiglio Comunale n.30 del 13 settembre 2018 viene approvata la Revisione 

del Piano Geologico; "Dato atto, infatti, che recenti verifiche hanno infatti evidenziato, in particolare, 

come i conoidi alluvionali allo sbocco della Valle di Cairo e della Valle dei Molini, a suo tempo 

erroneamente ricompresi per intero nella fascia di rispetto dei corsi d'acqua ospitati in dette incisioni, 

siano poi stati, per mera consequenzialità, ascritti alla classe 4 di fattibilità geologica e siano oggi 

gravati dai vincoli derivanti da tale impropria attribuzione. Impropria perché le aree esterne a fasce di 

rispetto di ampiezza corretta - facilmente individuabili con riferimento alle importanti strutture di 

inalveamento artificiale dei corsi d'acqua nei tratti in oggetto - in ragione di una conclamata stabilità e 

(per la maggior parte di esse) di una marcata sopraelevazione rispetto allo specchio lacuale, sono 

da ascriversi alle classi inferiori". 

 

La Variante al PGT recepisce la Revisione del Piano Geologico inserendo le correzioni 

nelle tavole del Documento di Piano (DdP) e nel Piano delle Regole (PdR). 
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PROPOSTA DI VARIANTE AL PGT VIGENTE 
 

La proposta di Variante mira a migliorare la gestione e l'efficacia attuativa del Piano di 

Governo del Territorio: le modifiche al Piano sono, infatti, indirizzate a una 

gestione/esecuzione efficiente dello strumento urbanistico comunale. In generale le 

variazioni proposte riguardano correzioni alle tavole grafiche e alle regole del Documento di 

Piano (DdP), Piano dei Servizi (PdS), Piano delle Regole (PdR). 

Di seguito la descrizione dei contenuti oggetto di verifica di assoggettabilità alla VAS: 

 

• modifica della modalità d'intervento dell'ambito ATR1 - via all'Approdo - Palanzo 

PGT vigente  proposta variante 

 

 

 
 

 - tolta la subordinazione, al Permesso di Costruire, della realizzazione della strada in 

quota a parte e la monetizzazione della quota dei servizi vincolata all'intervento 

pubblico previsto. 

Il Permesso di Costruire sarà convenzionato per ogni lotto con la monetizzazione 

della quota dei servizi. 

Gli indici e i parametri urbanistici - edilizi rimangono invariati: 

St = 5.900 mq 

It = 0.60 mc/mq 

H = 7.50 mt 

Rc = 40% Sf 

Ip = 30% Sf 

A ≥ 1 albero/200 mq Sf 
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• stralcio dell'ambito di trasformazione ATR2 e ridisegno dell'area - SP43 - Molina 

PGT vigente  proposta variante 

 

 

 
 

 - l'ambito ATR2 viene stralciato: 

parte della porzione di ambito a prevalente destinazione residenziale, di circa 2.640 

mq, viene restituita al sistema agricolo ambientale azzonandola nell'"ambito di valore 

ambientale paesaggistico ed ecologico" (Rete ecologica - CAP), mentre nella 

porzione rimanente di circa 1.480 mq, in contiguità con l'area edificata, si propone un 

ambito a servizio comunale (ATS4) per la realizzazione di un parcheggio pubblico; 

 - L'accesso al parcheggio avverrà dalla strada provinciale; 

 - Viene confermato il percorso di collegamento con via Fontana Vecchia; 

 - Lo stralcio dell'ambito comporta di conseguenza la diminuzione del carico insediativo 

di 18 abitanti portando la popolazione prevista dal PGT da 69 a 51 abitanti; 

La diminuzione del carico insediativo e l'ampliamento dell'"ambito di valore ambientale, 

paesaggistico ed ecologico" (Rete ecologica - CAP) generano impatti positivi e benefici sul 

territorio. 
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• rettifica del perimetro dell'ambito ATR3 - SP583 Lariana 

PGT vigente  proposta variante 

 

 

 
 

 - si rettifica il perimetro dell'ambito perchè, erroneamente, non sono stati seguiti i 

perimetri di tutti i mappali di proprietà; 

 - i parametri urbanistici-edilizi, gli usi, la modalità d'intervento e le indicazioni particolari, 

non vengono modificati confermando quelli vigenti (ad esclusione della St che passa 

da 6.600 mq a 7.400mq): 

St = 7.400 mq 

V = 4.000 mc 

H = 7.50 mt 

Rc = 40% 

Obbligo di cessione = 1.700 mq 

Ip = 30% Sf 

A ≥ 1 albero/200 mq Sf 

Si riconferma inoltre l'obbligo, lungo il margine della SP Lariana, per una profondità di 

almeno 6 metri, di realizzare una schermatura arborea per preservare/rafforzare le 

presenze arboree già presenti. 
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• stralcio dell'area per servizi P a Palanzo 

PGT vigente  proposta variante 

 

 

 
 

 - l'ambito di progetto a servizio di interesse comunale P17, di circa 215 mq, viene 

riazzonato in ambito urbano consolidato a prevalente destinazione residenziale come 

il mappale attiguo della stessa proprietà; 

 

• stralcio dell'area per servizi VS a Molina 

PGT vigente  proposta variante 

 

 

 
 

 - l'ambito di progetto a servizio di interesse comunale VS3, di circa 2.980 mq, viene 

riazzonato in parte in "ambito urbano consolidato di antica formazione a prevalente 

destinazione residenziale/ambito urbano consolidato a prevalente destinazione 
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residenziale" perchè pertinenza degli edifici residenziali, e in parte nel sistema 

agricolo ambientale come "ambito di valore ambientale paesaggistico ed ecologico". 

 - si riconduce, quindi, ad elemento della Rete Ecologica 1.920 mq circa tutelando 

maggiormente il territorio. 

 

• integrazione, modifica e/o stralcio di alcuni articoli delle Regole di attuazione: 
 

- l'art. 52 - "Ambito di valore ambientale paesaggistico ed ecologico" viene modificato e 

integrato per meglio disciplinare il recupero degli edifici non più adibiti ad attività 

agricola; 

- inserimento di un articolo specifico sull'invarianza idraulica poichè è stato redatto dal 

Comune il documento semplificato del rischio idraulico comunale. 

 



 
 

Verifica di assoggettabilità alla VAS Rapporto preliminare                                             giugno 2023 

 

 
                                                                                                                                                 12 
Comune di Faggeto Lario 

 

SUPERFICIE AMMISSIBILE DELLE ESPANSIONI (S.A.E.) AI SENSI 

DELL'ART.38 DEL PTCP 
 

Dal provvedimento di valutazione di compatibilità del PGT con il PTCP del 23 dicembre 

2014 la Superficie Urbanizzata esistente è pari a 595.320 mq e la Superficie delle aree di 

espansione di 10.470 mq. 

PGT 2015: 

 

 

 

VARIANTE PGT 2017: 

Rettifica del perimetro dell'Ambito ATTR1 

 Non origina nuova Superficie di espansione 

 Superficie Urbanizzata = 501.810 mq + 10.470 mq = 512.280 mq 

 

 

PROPOSTA DI VARIANTE PGT 2023 

In seguito all'aggiornamento della componente geologica, idrogeologica e sismica, la 

superficie da scomputare (art.38 comma 5 lett. d) è di 79.390 mq rispetto ai 93.510 mq 

calcolati nel PGT del 2014 (93.510-79.390 = 14.120 mq). 

Con la proposta di Variante si modifica l'ambito di trasformazione ATR2 (4.630 mq) e si 

stralcia l'area per servizi d'interesse generale VS3 (1.920 mq); l'ATR2 viene variato, 

mantenendo e ampliando l'area di trasformazione a parcheggio, denominandolo ATS4 

(1.990 mq), e stralciando l'area a destinazione residenziale (2.640 mq). 
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Vengono quindi riazzonati nell'Ambito di valore ambientale paesaggistico ed ecologico 

4.560 mq. 

 Superficie urbanizzata (A.U.) = 512.280 + 14.120 - 4.560 = 521.840 mq. 

 Indice del Consumo del Suolo = 2,99 % 

 

La Variante proposta non determina nuovo consumo di suolo. 
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BILANCIO ECOLOGICO DEL SUOLO AI SENSI DELLA L.R. 31/14 
 

L'art. 2, comma 1 lett. d), della L.R.31/14, definisce e indica la modalità di calcolo per 

determinare il bilancio ecologico del suolo: "la differenza tra la superficie agricola che viene 

trasformata per la prima volta dagli strumenti di governo del territorio e la superficie 

urbanizzata e urbanizzabile che viene contestualmente ridestinata nel medesimo strumento 

urbanistico a superficie agricola. Se il bilancio ecologico del suolo è pari a zero, il consumo 

di suolo è pari a zero". 

Seguendo i criteri dettati dal dcr 411/18, in cui sono specificate le definizioni di superficie 

urbanizzata, superficie urbanizzabile e superficie agricola/naturale, si calcola il bilancio 

ecologico del suolo. 

Nella superficie urbanizzata sono ricomprese le aree non più naturali e non più idonee 

all'uso agricolo e sulle quali sono già in atto interventi di trasformazione approvati o dotati di 

titolo edilizio. Pertanto le aree: 

- edificate 

- occupate da strade 

- di lotti liberi edificabili inferiori a 2.500 mq 

- delle infrastrutture a livello sovracomunale 

- le cave 

- disciplinate dal Piano delle Regole ecc... 

La superficie urbanizzabile comprende le aree soggette a trasformazione (AT) o a 

previsione di edificazione. Pertanto: 

- soggette a trasformazione 

- soggette a pianificazione attuativa 

- edificabili tramite titolo edilizio superiori a 2.500 mq o di qualunque dimensioni se non con 

perimetro contiguo 

- per i servizi previsti del Piano dei Servizi con perimetro contiguo o non contiguo 

La superficie agricola o naturale è la superficie non classificabile come superficie 

urbanizzata, né come superficie urbanizzabile, indipendentemente dall'uso che la 

caratterizza. 

Nel territorio di Faggeto Lario non sono presenti aree della rigenerazione. 

 

Nella tavola vengono indicate le porzioni del territorio ricomprese nella superficie 

urbanizzata, nella superficie urbanizzabile, nella superficie agricola o naturale e quelle 

trasformate da superficie urbanizzata a agricola o naturale. 
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La superficie urbanizzata è pari a 593.698 mq 

La superficie urbanizzabile è paria a 62.120 mq 

Le aree ridestinate a superficie agricola o naturale derivano prevalentemente dalle aree di 

trasformazione stralciate o ridimensionate e misurano 4.560 mq 

 

 Superficie Territoriale = Kmq 17.42 

 Indice del Consumo del Suolo = 3,41 % 

 Indice del Consumo del Suolo (sup. urbanizzata+urbanizzabile) = 3,76 % 

 

La Variante proposta non determina nuovo consumo di suolo. 
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VERIFICA DEI POSSIBILI EFFETTI SULL'AMBIENTE 
 

I criteri da seguire per la determinazione degli effetti sull'ambiente, sulla salute umana e sul 

patrimonio culturale sono definiti nell'allegato II della Direttiva 42/CE e riportati nell'allegato 

1b del D.g.r 9/761; 

 

- in quale misura il P/P stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre attività, o 

per quanto riguarda l'ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o 

attraverso la ripartizione delle risorse; 

La proposta di variante, vista l'entità, non rappresenta un quadro di riferimento per progetti 

ed altre attività. 
 

- in quale misura il P/P influenza altri P/P, inclusi quelli gerarchicamente ordinati; 

- la pertinenza del P/P per l'integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare 

al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile; 

- problemi ambientali relativi al P/P; 

- la rilevanza del P/P per l'attuazione della normativa comunitaria nel settore 

dell'ambiente (ad es. P/P connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle 

acque); 

La proposta di variante non influenza altri piani e programmi ed è coerente con i Piani 

Regionali e Provinciali. I progetti ricadono all'interno del tessuto urbano consolidato non 

consumando suolo agricolo/di valore ambientale paesaggistico ecologico e non si pongono 

in contrasto con tematiche ambientali ne con azioni di promozione dello sviluppo 

sostenibile. Non presentano alcuna rilevanza per l'attuazione della normativa comunitaria 

nel settore dell'ambiente in quanto riguardano esclusivamente la pianificazione territoriale 

comunale. 

 

Caratteristiche degli effetti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto 

in particolare, dei seguenti elementi; 

- probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli effetti; 

- carattere cumulativo degli effetti; 

- natura transfrontaliera degli effetti; 

- rischi per la salute umana o per l'ambiente; 

- entità ed estensione nello spazio degli effetti (area geografica e popolazione 

potenzialmente interessate); 

- valore e vulnerabilità dell'area che potrebbe essere interessata; 
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- effetti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o 

internazionale; 

Per i P/P proposti, questi aspetti non sono significativi, non hanno effetti cumulativi rilevanti, 

non determinano effetti di natura transfrontaliera e non determinano rischi per la natura 

umana o per l'ambiente. 

La variante proposta non prevede impatti significativi sul paesaggio. 
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VALUTAZIONI FINALI 
 

Le variazioni proposte dalla Variante al PGT riguardano modifiche indirizzate a una 

gestione più efficiente dello strumento urbanistico comunale. Questo non comporta 

l'alterazione della struttura generale e degli obiettivi del PGT vigente e di conseguenza non 

determina alcuna variazione degli effetti ambientali/territoriali individuati dalla Valutazione 

Ambientale e dal Documento di Piano (DdP) confermando anche l'attività di monitoraggio 

delineata nella VAS vigente. 

La variante di PGT non influenza gli altri piani o programmi (Piano Territoriale Regionale, 

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale) e aggiorna il Piano Geologico. 

Non vi è incremento della popolazione poichè si riduce il carico insediativo stralciando 

l'ambito di trasformazione ATR2 (18 abitanti); di conseguenza non si generano impatti 

ambientali riguardanti la gestione dei rifiuti, delle acque nere e delle emissioni in atmosfera. 

La proposta di variante pone maggiore attenzione all'inserimento paesaggistico-ambientale 

dell'edificato nell'ambito di valore ambientale paesaggistico ed ecologico contenendo la 

possibilità di ampliamento o di demolizione/ricostruzione (art.52). 

Inoltre le aree stralciate, azzonate in ambiti residenziali e servizi, non vengono riconfermate 

in ambito urbanizzato, ma ricondotte in ambito di rete ecologica generando impatti positivi e 

benefici ambientali sul territorio. 

Visti i dati ambientali e i possibili effetti ed impatti minimi e non apprezzabili derivanti dalla 

variante di PGT, si ritiene che tale proposta sia coerente con gli indirizzi amministrativi 

comunali, i criteri direttivi e di tutela urbanistica, ambientale e paesistica di carattere 

provinciale, regionale e comunitario. 

Per le ragioni sopra esposte si ritiene necessario sottoporre la variante al PGT a verifica di 

assoggettabilità alla VAS. 
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SCHEDE AREE DI TRASFORMAZIONE 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 








